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ABSTRACT

Labor market outcomes of welfare reform have been the subject of extensive research by

economists, but there has been relatively little work on living arrangements, which was an important

focus of reformers.  Our research fills that gap by using data from the March CPS to examine the impacts

of 1990s welfare waivers and the 1996 Federal welfare reform on living arrangements in samples of both

children and women. Our findings suggest three main conclusions. First, welfare reform has had large

effects on some important measures of living arrangements, including household size, parental

co-residence among children, and marital status among women. Second, those effects are neither entirely

aligned with the stated goals of reform nor entirely in spite of these goals. For example, in states that

never had waivers, TANF was associated with a reduction of 14 percentage points in the fraction of Black

children living in central cities who live with an unmarried parent. However, the fraction of these children

living with neither parent rose by 8 percentage points, essentially doubling the baseline level. Third, there

is a great deal of treatment heterogeneity both with respect to racial and ethnic groups, and with respect

to whether reforms were waivers, TANF in states that had waivers, or TANF in states that did not (e.g.,

waiver effects on parental co-residence among Black, central-city children was much smaller than were

TANF effects). Standard approaches - using only data on adult women, pooling the data across racial and

ethnic groups, focusing only on high school dropouts, and/or assuming that TANF effects are the same

in waiver and nonwaiver states - would generally not uncover these important changes in living

arrangements.
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Þ)ßSà>ß Å�Æ¾ÇEÉWá âoâ>ã7ä ß ã�å7æGçEã7ä ß�è ã à á éCê"á ëgá�ê�å�ì�íïî,á é�â>æGì6æ ß1ð á évñ ß ì à ÕSò)ËOÆ¾ÇEÉ.á â!ì�ë ß çEæLã à ã è ê ß ä]ã�ó à ì6ô"õ�á�ç
çRõCì à ì�çEæ ßSà á â>æGá�çEâ$ö�á é�çSí å�ê"á é7ó�çEã�éhæ à ã7í â è ã à æLõ ß ô ßSà â>ã�é�÷ â�ì6ó ß ì6é�ê�á æLâjâ$øGå�ì à>ß ö à ì�ç ß ì6é�ê ß æLõ"éCá�çSá æ�ñ�öaì6âjù ß í�í(ì6â
êAå�äOäWñ�ë�ì à á�ì6ú�í ß âMá é�ê"á�çSì6æGá é"ó à>ß â$á�ê ß éCç ß á é%ì6é�å à úCì6éVì à>ß ì+ÛLû�üAýMÝ.ì6éCêvì+ç ß ékæ à ì�íCçSá æ�ñ%Û~ù ß ì�í â>ãqá éCçSí å�ê ß
êAå�äOä9á ß â4á é�ê7á�çSì6æGá é"ó0æLõCì6æ#æLõ ß�þWÿ ü�êAã ß â.é"ã�æMá�ê ß éhæGá è ñ�ì�õ"ã�å"â ß õ7ã7í�ê"÷ â4û�üAý;ã à ç ß ékæ à ì�í �eçSá æ�ñ�âeæGì6æLå"â$ÝLò � é
æLõ ß çRõ�á�í�ê àeß é�÷ âiâpì�ä]ô�í ß ö�æLõ ß â ß ë�ì à á�ì6ú�í ß â,ì�í�ífä ß ì6â>å à>ß æLõ ß çYõ�á�í�ê à>ß éC÷ âoçRõCì à ì�çEæ ßSà á â>æGá�çEâ$ò�� ß çSì6å"â ß ã è ôfã�âeâ$á ú�í ß
ß é�êAã�ó ß é ß á æ�ñvã è æLõ ß õ"ã�å7â ß õ"ã7í�êMõ ß ì�ê"÷ â9á�ê ß ékæGá æ�ñ�önù ß êAãOé7ã�æ!á é�çSí åCê ß ì6éhñ�çRõ�ì à ì�çEæ ßSà á â>æGá�çEâ�ã è æLõ ß õ ß ì�ê�á é
Ë Æ¾Ç�É ò � é	æLõ ß ù2ã7ä ß é�÷ âMâ$ì�ä]ôCí ß ù ß ì�í â>ãØá é�çSí å�ê ß êAåCä9ä9á ß â è ã à ú ß á é"ózì0õ�á ó�õzâ$çYõ"ãkã7í�ê à ã�ôfã�å7æ�ì6é�ê è ã à
ú ß á é"óvì]õ�á ó�õvâ$çRõ"ãhã7íïó à ì�ê�å�ì6æ ß ò

Î�Ç�É�á â�ìWë ß çEæLã à ã è â>æGì6æ ß �eí ß ë ß íaí�ì6úgã à ä9ì à���ß æ2ëïì à á�ì6úCí ß â,ä ß ì6ékæ2æLã�çEã�éhæ à ã7í è ã àiß çEã�é"ã7äOá�ç�ã�ô"ôgã à æLå7é�á æGá ß â
á é	æLõ ß â>æGì6æ ß ò��-õ ß â ß ëïì à á�ì6ú�í ß âvá é�çSí å�ê ß çEå à>àeß ékæ�ì6é�ê�ã�é ß �Rñ ß ì à í�ì6ó�âMã è å"é ß ä,ô�í ãGñ(ä ß éhæ1ì6éCêVì6ó�ó à>ß ó7ì6æ ß
ß ä]ô�í ã$ñgä ß ékæ à ì6æ ß âpö4ì6â1âeå"ó�ó ß â>æ ß ê	úhñ���í�ì6é � Û
	�����Ü�ÝLò Î ÇEÉ ì�í â>ã�á éCçSí å�ê ß â1ô"å"úCí�á�ç�ì6âeâ$á â>æGì6é�ç ß ô à ã�ó à ì�ä
ë�ì à á�ì6ú�í ß â+Û~ã�æLõ ßSà æLõ�ì6é�æLõ ßOà>ß�è ã à ä ëïì à á�ì6úCí ß â$Ý�á é�çSí å�ê7á é"ó�oæLõ ßMà>ß ì�í�äOì��gá�ä.å�ä ù ß í è ì àeß ú ß é ß�� æ9í ß ë ß í è ã à
ì è ì�ä9á�í ñ�ã è æLõ àeßSß ö2ì�êAå�ä9ä.ñÏá é�ê"á�çSì6æGá é"ó�ùWõ ß æLõ ßSà æLõ ß â>æGì6æ ß0ß �hæ ß é�êAâ4ú ß é ß�� æLâUæLãvæ�ù2ã��Rô�ì à>ß éhæ è ì�äOá�í�á ß â
Û~ý���� þ ��� ÿ ÝLöuì6éCê�ä ß ì6â>å à>ß â,ã è ìUâ>æGì6æ ß ÷ â+û ß ê"á�çSì�á�ê1ó ß é ßSà ã�â$á æ�ñ�ò��-õ ß Ö Ç ì6é�êq× É æ ßSà ä,â àeß ô à>ß â ß éhæ]â>æGì6æ ß
ì6é�êOñ ß ì à�� � ß ê ß��fß çEæLâ$öfùWõ�á�í ß Ô Ç Õ�á â!ì�â>æGì6æ ß �Râ>ô ß çSá � ç!í�á é ß ì à æGá�ä ß æ à>ß é�ê"ò��-õ ß â>æGì6æ ß Û~ñ ß ì à Ý � � ß ê ß��fß çEæLâ
çEã�éhæ à ã7í è ã à å"é7ã�ú"â ßSà ë ß ê è ì�çEæLã à âjæLõ�ì6æ�ê"á �fßSà ì�ç à ã�â>âjâ>æGì6æ ß âUì6é�êUé"ã�æ�ã$ë ßSà æGá�ä ß Û~ãGë ßSà æGá�ä ß ì6éCê�é7ã�æ]ì�ç à ã�âeâ
â>æGì6æ ß â$ÝLö2ù.õ�á�í ß æLõ ß âeæGì6æ ß �Râ>ô ß çSá � ç9æ àeß é�êAâ�ì à>ß ä ß ì6ékæ0æLã{çSì6ô"æLå à>ßVè ì�çEæLã à âOæLõ�ì6æqì à>ß å"é à>ß í�ì6æ ß ê�æLãVâ>æGì6æ ß
à>ß�è ã à ä]â2ú"å"æ ß ë�ã7í ë ß ê7á �nßSà>ß éhæGá�ì�í�í ñ�ì�ç à ã�â>â�â>æGì6æ ß â$ò��)é"ã�ú"â ßSà ëïì6ú�í ß ê ß æ ßSà äOá é�ì6ékæLâ,ì à>ß çSì6ô"æLå à>ß ê�úhñvÙ Æ¾Ç�É ò�ýMí�í
à>ß ó à>ß âeâ$á ã�é"â4ì6éCê4â>å�ä9ä9ì à ñ0â>æGì6æGá âeæGá�çEâ!ì à>ß ù ß á ó�õhæ ß êMå"âpá é"óMæLõ ß û�ì à çRõ	üAå"ô"ôCí ß ä ß ékæ�ô ßSà â>ã�évù ß á ó�õhæGò

� å à äOì�á é è ã(çEå"â�á âWã�é1æLõ ß çEã ß�� çSá ß éhæLâ.ã è Ñ ÇEÉ ö(ìoë ß çEæLã à ã è êAå�ä9ä.ñ9ë�ì à á�ì6ú�í ß â è ã à â>æGì6æ ß í ß ë ß íïù ß í è ì à>ß
à>ß�è ã à ä9ò �-õ ß ù ß í è ì à>ß�à>ß�è ã à ä�ëïì à á�ì6úCí ß â#ù ß å"â ß çSì6é�ú ß çSí�ì6â>âpá �"ß êvá éhæLã0æ�ùiãqçSì6æ ß ó�ã à á ß â!2æLõ"ã�â ß�à>ß í�ì6æ ß êOæLã
â>æGì6æ ß ù,ì�á ë ßSà âUá é1æLõ ß ô à>ß � ÿ#"%$ � " ý ßSà ìMì6é�ê4æLõ"ã�â ß,à>ß í�ì6æ ß ê!æLãMôgã�â>æ
� ÿ#"%$ � " ý&�7ý(' ��ô à ã�ó à ì�ä]âpò � å à
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ã+ä/åNæ!å&ç%è	é ã+ç�ç!è/ê�ê�å&ç!ãAë ì,êHä/å&ã+å&æ!í�ê�å&ì/å&í�è,ç[î	ï�æ!å&ì?ãAï�é�ð�í�ñaæ!å&çQë8òbå&ì	ð�å>å&ójå#ð�ã+ç�ô�í�æ<ðaä�ë8é8òbæ!å&ì	õ?ö^åN÷/ì	ò<ã+ä	ë çzî�ï�ã+ã+å&æ!ì
ç!ã+æ2ë ø~ë ì/ê,ù	ú�ãOï�î/î1å#ï�æ!çDã+ä	ï�ã�ö�å#é8ô�ï�æ!åzæ!å#ô�í�æ2ûKçûHï+üeé å#ï�òNã+í'ë ì	ð�æ!å#ï�ç!å&çNë ì5ûHï�æ!æQë8ï�ê�åzý/è/ãIî1í?í�æ[ûHï�ã+å[ç!å#é å#ð�ãAë í�ì�õ
ö<ë ã+ä{ò/ë þ�í�æ2ð�åiï�ì�òFç!å&î	ï�æ2ï�ãAë í�ìmã+ä/åHè�é ãAë8ûHï�ã+å;æ!å&ç%è	é ãAùCÿDå&ç!è	é ã+çcôfí�æ>ã+ä,å5ôfæQï�ð�ãAë í�ìrí,ô	ö^í,ûKå&ì)özä,íeä	ï+þ�åYï�ì
íAö[ìrðaä	ë8é8ò5ë ìeã+ä/å>ä,í�è/ç!å&ä/í,é8òcï�æ!å_ì/í�ãzî/æ!å#ð&ë ç%å#é ü'å&ç%ãAë8ûHï�ã+å#ò/ù ���������

ÿDå&ç!è	é ã+çcôfí�æ	�Oë ç!î�ï�ì	ë8ðNö^í,ûKå&ì	õ]î/æ!å&ç!å&ì?ã+å#ò)ë ì�
	ï�ý�é å���,õxï�ê,ï�ë ì7ç!ä/íAö�ò/ë ójå&æ!å&ì�ã<î	ï�ã+ã+å&æ!ì/ç<ã+ä	ï�ì)ã+ä,í�ç!å
ô�í�æ��xé8ï�ð�ø�ç2ù'ÿIå&ç%è	é ã+çHë ì���ï�ì,å#é��¥ç!ä/í2ö�ã+ä�ï�ãö^å#é8ô�ï�æ!å.æ!å#ô�í�æ2û�ë çNê�å&ì/å&æ2ï�é8é üiì/í�ãHï�ç!ç!í~ð&ë8ï�ã+å#òFö<ë ã+ähðaä	ï�ì,ê�å&ç
ë ì7ä/í�è/ç!å&ä,í,é8òmð�í,ûNîjí�çQë ãAë í�ì£ôfí�æ��ë ç!î	ï�ì	ë8ð_ö^í,ûKå&ì	ù�
dä,åMç2ë ê�ì�ë ÷	ð&ï�ì�ã�æ!å#ò�è	ð�ãAë í�ì£ë ì7ã+ä/åMì?è	û[ý1å&æ�í,ô[ûKå&ì
ï�ç!ç!í~ð&ë8ï�ã+å#ò_ö<ë ã+ä�
������=ë8ûKî	é å#ûNå&ì�ãAï�ãAë í�ìvë ìHöNï�ë þ�å&æ�ç!ãAï�ã+å&çNë ç�ã+ä,å�ç!í,é å[å��~ð�å&î/ãAë í�ì	ù � � 
,è/æ!ì	ë ì,êã+í	�dï�ì/å#é!�xõ
ö^åv÷/ì	òrã+ä	ï�ã"
������yë8ûKî	é å#ûKå&ì?ãAï�ãAë í�ì ë ìuöNï�ë þ�å&æeç!ãAï�ã+å&ç7ë ç)ï�ç!ç!í~ð&ë8ï�ã+å#òXö<ë ã+äªïiç2ë ê�ì�ë ÷	ð&ï�ì�ã)ï�ì�òué8ï�æ!ê�å
ë ì	ð�æ!å#ï�ç%å�#%$�ù&�zî1å&æ2ð�å&ì?ãAï�ê�å[î1í,ë ì?ã+ç�'��)()*£íAþ�å&æ^ý	ï�ç!å#é8ë ì/å�+,#�ë ìMã+ä/å�ôfæ2ï�ð�ãAë í�ì'í,ô-�Oë ç%î	ï�ì	ë8ðdö^í,ûKå&ìvé8ë þ1ë ì/ê_ö<ë ã+ä
ï�ìuíAö[ìªðaä	ë8é8ò/ù.
dä	ë ç)ð�ä	ï�ì/ê�ågë ç)ð�í�ì/ç2ë ç%ã+å&ì�ãeö�ë ã+änã+ä,ågë ì	ð�æ!å#ï�ç!ågë ì{ã+ä/åvì?è	û[ýjå&æ'í,ô�ðaä	ë8é8òbæ%å&ìªë ìnã+ä,å&ç!å
ä/í�è/ç%å&ä/í,é8òbç2ù


dä,åMæ!å&ç%è	é ã+çFô�í�æeûHï�æ2ë ãAï�é	ç!ãAï�ã+è/çeï�ûKí�ì,ê/�ë ç!î	ï�ì�ë8ð>ö^í,ûKå&ì7ç!è/ê�ê�å&ç!ã�ã+ä	ï�ã�ö^å#é8ô¹ï�æ%å'æ%å#ôfí�æ2û ë ç�ì/í�ãcï�ç!ñ
ç!í~ð&ë8ï�ã+å#òvö<ë ã+ä�ï�ì�ü7ç2ë ê�ì	ë ÷�ð&ï�ì�ã5ð�ä	ï�ì/ê�å&çYë ìhì/å&þ�å&æ!ñ%ûHï�æ%æ2ë å#òYç!ãAï�ã+è/çQù0�Dí2ö�å&þ�å&æQõ^æ!å#ôfí�æQû òbí?å&ç5ï�î/î1å#ï�æ.ã+í
é å#ï�òcã+í7ï�ç2ë ê�ì	ë ÷�ð&ï�ì�ã>æ%å#òbè	ð�ãAë í�ìnë ì)ã+ä/åHç!ä	ï�æ%åHí,ô�ö^í,ûKå&ì{ð�è/æ!æ!å&ì?ãAé ühò/ë þ�í�æ2ð�å#òcí�æ<ç!å&î	ï�æ2ï�ã+å#ò�1^ô�í�æ2
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ë8ûKî	é å#ûNå&ì�ãAï�ãAë í�ì£ë ìrì/í�ì�öNï�ë þ�å&æ.ç!ãAï�ã+å&ç2õ�ã+ä�ë ç<å&ójå#ð�ãeë ç<ç!ãAï�ãAë ç%ãAë8ð&ï�é8é ürç2ë ê�ì�ë ÷	ð&ï�ì�ãAù43�ï�ð�äræ!å#ô�í�æ2û æ!å&ê,ë8ûKåvë ç
ï�ç!ç!í~ð&ë8ï�ã+å#òvö�ë ã+ä¡ï�ì¡ë ì	ð�æ!å#ï�ç%årë ìXã+ä/å)ô�æ2ï�ð�ãAë í�ìgí,ô��Oë ç%î	ï�ì	ë8ð�ö^í,ûKå&ìhözä/ígï�æ%å)ð�è/æ!æ!å&ì?ãAé ü{û;ï�æ!æ2ë å#ò/õDö<ë ã+ä
ã+ä/åMç2ë ê�ì	ë ÷	ð&ï�ì?ã'ë ì	ð�æ%å#ï�ç!åMí,ô5(�ù&(;î1å&æ2ð�å&ì�ãAï�ê�å'î1í,ë ì�ã+ç	'�6)*tí2þ�å&æ�ý	ï�ç!å#é8ë ì/å�+�ôfí�æ	
!�����ë8ûKî	é å#ûKå&ì?ãAï�ãAë í�ìë ì
ì/í�ì?öKï�ë þ�å&æ<ç!ãAï�ã+å&çMï�î/î,æ!í �~ë8ûHï�ã+å#é üYí�ó|ç%å&ã+ãAë ì/êeã+ä/å.æ!å#ò�è	ð�ãAë í�ìgë ìvã+ä/å.æ2ï�ã+å.í,ô]ý1å#ë ì/êFì/å&þ�å&æMûHï�æ!æQë å#ò/ù ��7��ç
ö<ë ã+äiã+ä/åcðaä	ë8é8òbæ%å&ìiçQï�ûKî	é å&ç2õ�ð�í,ûKî	ï�æ2ë ì,êMã+ä/å8�xé8ï�ðaø~õIð�å&ì�ã+æQï�é ñ%ð&ë ã�ühï�ì	ò�Oë ç!î�ï�ì	ë8ðzæ%å&ç!è	é ã+çç!å&å#ûKçKã+íMæ%å&þ�å#ï�é
þ�å&æ!ü=ò/ë ójå&æ!å&ì?ãzî	ï�ã+ã+å&æ!ì/ç[í,ô/æ!å&ç%îjí�ì,ç!å;ë ìeã+ä/åMë8ûNî	ï�ð�ã+çzí,ô|ö�å#é8ô�ï�æ!å>æ%å#ôfí�æ2û®í�ìré8ë þ1ë ì,ê5ï�æ!æ2ï�ì/ê�å#ûNå&ì�ã+ç2ù
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æ Ó<ß	àyÜ�ÕIÔ�×�Ü�ð�Õ@×�Ü�àyÓ�â�Ü�àyÜ�×!ì�Ô�Ü�Û�Ó<ß ã%Ù ã�ñ ã%Ù�ä	ñ ã%Ù ã�ã ä�Ù ã�ã
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